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ESTALEIRO DE MANUTENCAO DA ILHA DA MADEIRA

Estudo Técnico Preliminar 17/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63983.001226/2026-79

2. Descricao da necessidade

O presente documento tem por objetivo justificar a abertura de processo licitatério para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de usinagem destinados a fabricacdo e ao reparo de pecas em materiais metalicos diversos (ferro fundido, agos ao carbono de baixa e alta liga, superligas,
acos inoxidaveis, ligas de cobre, ligas de aluminio, entre outros), por meio de maquinas operatrizes convencionais e/ou de comando numérico
computadorizado (CNC).

A contratacdo se faz necessaria para atender as demandas de manutencdo corretiva e preventiva dos Submarinos da Classe Riachuelo, cujos
sobressalentes, em sua maioria, possuem origem estrangeira e sdo de dificil obtencdo em prazos compativeis com a necessidade operacional. Diante
desse cendrio, a execugdo de servigos de usinagem em territério nacional torna-se uma alternativa estratégica, assegurando maior agilidade, reducdo de
custos logisticos e mitigacdo de riscos de indisponibilidade dos meios.

Ressalta-se que a manutengdo adequada dos submarinos é essencial para garantir a habitabilidade, a seguranca e a prontiddo operacional da frota. Os
quantitativos previstos decorrem de necessidades reais identificadas em inspe¢des técnicas, associadas tanto ao desgaste natural proveniente das
extensivas horas de operacdo quanto a acdo de agentes externos.

Adicionalmente, destaca-se que os servicos deverdo atender rigorosamente as Normas Técnicas emitidas pela Diretoria de Engenharia Naval (DEN),
bem como as especifica¢des definidas no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e fornecidas pela autoridade de projeto, Naval Group
. Tais exigéncias visam assegurar a conformidade dos itens fabricados e reparados com os mais elevados padrdes de seguranga, desempenho e eficacia
operacional.

Portanto, a abertura do presente processo licitatério é medida imprescindivel para garantir a continuidade das operagdes dos Submarinos da Classe

Riachuelo, preservando sua operacionalidade e assegurando a capacidade da Forga Naval em cumprir suas atribui¢oes estratégicas de forma segura e
eficiente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVISAO DE COMISSIONAMENTO E QUALIDADE GABRIEL LUCAS SOUSA DA SILVA
SECAO DE MECANICA HEITOR ABDIAS DA SILVA PEREIRA
DIVISAO DE CONTROLE SOBRESSALENTES RAFAEL ABREU DOS SANTOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo
necessidade de prorrogacdo contratual. Para que a presente aquisi¢do seja contratada, ndo se verificam requisitos minimos para sua satisfacdo além da

entrega conforme especificacdo do Termo de Referéncia.

Os servicos serdo realizados no Estaleiro de Manutencédo da Ilha da Madeira (EMIM), localizado na Estrada Prefeito Wilson Pedro Francisco S/N° - Ilha
da Madeira, Itaguai - RJ, CEP 23826-640.
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O prazo de entrega dos bens é de 60 dias, contados a partir da data da assinatura do Termo de Contrato ou do aceite da nota de empenho, ordem de
compra ou similar pelo fornecedor. Os bens serdo entregues, em remessa tnica ou parcelada, conforme o caso, no EMIM.

Sustentabilidade

A Contratada deveré adotar os critérios de sustentabilidade ambiental previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, como também observar as préticas de protecdo do meio ambiente previstas nas Leis n° 6.938
/1981 e n° 12.187/20009, e as disposi¢des estabelecidas no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis (6* Edicdo) da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Outros Requisitos
O objeto em questdo nao se enquadra como bem de luxo, conforme disposto no artigo 20 da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021.

O objeto a ser contratado enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°, XIII da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 e do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo Eletronico.

A contratagdo atende aos critérios de necessidade, economicidade e interesse publico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas para compras e
contratacGes no setor publico.

A contratada sera responsavel por todas as despesas e providéncias relacionadas ao frete, entrega da mercadoria, incluindo transporte, seguro e
cumprimento dos prazos estabelecidos.

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor)

ITEM| ESPECIFICACAO  |CATSER| UNIDADE DE QUANTIDADE
MEDIDA
1 TORNO PEQUENO 3115 | HORA-MAQUINA 1210
2 TORNO GRANDE 3115 | HORA-MAQUINA 1370
3 BANCADA 3115 | HORA-MAQUINA 1270
4 FRESADORA 3115 | HORA-MAQUINA 870
5 | CENTRO DE USINAGEM| 3115 | HORA-MAQUINA 770
6 TORNO CNC 3115 | HORA-MAQUINA 900
7 SERRA 3115 | HORA-MAQUINA 840
8 FERRAMENTARIA 3115 | HORA-MAQUINA 715
9 ELETROEROSAO 3115 | HORA-MAQUINA 605
10 FURADEIRA 3115 | HORA-MAQUINA 1000
11 SOLDAE HORA-MAQUINA
ACABAMENTOS 3115 1260
12 | RETIFICADORA PLANA | 3115 | HORA-MAQUINA 730
13 RETIFICADORA HORA-MAQUINA
CILINDRICA 3115 670
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14 | DESENHO TECNICO 3115 UN 400
COM ART

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no inciso III do art. 7°, c/c §1°, da Instru¢do Normativa n® 40/2020, o levantamento de mercado teve por finalidade a
prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade administrativa, considerando a
aquisicdo de bens e servicdo destinados aos Submarinos Classe Riachuelo. O estudo buscou identificar solu¢des compativeis, bem como verificar a
existéncia de contratagOes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, além de avaliar a adequacdo dos modelos de
contratacdo existentes.

Nesse contexto, foram analisadas praticas adotadas em contratacdes analogas, com especial atencado a utilizacdo do pregdo eletronico e do Sistema de
Registro de Pregos, modalidade que se mostra adequada quando ha necessidade de aquisi¢oes frequentes e entregas parceladas. A ampla divulgacdo do
certame e a competitividade inerente ao pregdo eletronico favorecem a obtencdo da proposta mais vantajosa, enquanto o SRP possibilita maior
flexibilidade no atendimento da demanda ao longo da vigéncia da ata, com manutenc¢do dos precos registrados.

Como alternativa de solucdo, foi considerada a adeséo a Atas de Registro de Precos vigentes no ambito da Administracdo Publica para o fornecimento de
servicos com caracteristicas compativeis as exigidas para emprego nos Submarinos Classe Riachuelo. Para tanto, foi realizada pesquisa de atas
existentes; contudo, nao foram identificadas Atas de Registro de Precos que atendessem, de forma integral, as especificacdes técnicas, aos requisitos de
qualidade e as condigOes necessarias ao atendimento da presente demanda, o que inviabiliza a adesdo a atas de terceiros.

Ressalta-se, ainda, que os itens a serem adquiridos ndo possuem previsdo no Catalogo Eletronico de Padronizagdo de Compras, Servicos e Obras da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, o que reforca a
necessidade de definicdo propria das especifica¢oes técnicas no ambito deste processo.

Dessa forma, considerando as alternativas analisadas, conclui-se que a realizacao de procedimento préprio por meio do Sistema de Registro de Precos é
a solucdo mais adequada para atendimento ao interesse ptblico, uma vez que os itens sdo utilizados de forma recorrente, demandam entregas parceladas
e ndo se mostra conveniente o seu armazenamento em grandes quantidades ou por longos periodos. O emprego do SRP encontra respaldo nos incisos Ie
IT do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, atendendo plenamente as necessidades operacionais e logisticas da Administragdo.

6. Descricao da solucao como um todo

Solucdo Adotada

A presente contratacdo tem como objetivo de garantir a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de usinagem destinados a
fabricagdo e ao reparo de pecas em materiais metalicos diversos para atender integralmente as demandas dos periodos de manuten¢do dos Submarinos da
Classe Riachuelo, assegurando que os resultados esperados sejam alcancados de maneira eficaz e eficiente.

Dessa forma, optou-se por realizar a presente contratacdo na modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico, do tipo menor preco por item, adotando-se a
sistematica do Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo em vista a natureza comum do objeto e a necessidade de contratacdes frequentes e parceladas,
para adquirir itens de sobressalentes, nas especifica¢des e quantidades constantes dos subitens 4 e 7 deste Estudo, respectivamente.

A escolha da solucao foi baseada nas justificativas presentes neste instrumento, que garantem sua adequacao ao escopo definido. A solugdo selecionada
atende aos requisitos de desempenho, seguranca, qualidade e conformidade com as normas técnicas e regulamentacGes aplicaveis. Dessa forma, a
definicdo clara e precisa do objeto evita contrata¢cdes inadequadas, assegura a participacdo de fornecedores qualificados e contribui para o éxito do
processo de contratacao.

Justificativa do Principio da Padronizacdo — Art. 40, V, 'a’' da Lei n° 14.133/2021

A presente contratagdo observa o principio da padronizagdo, previsto no art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, ao adotar especifica¢des
técnicas compativeis com os padrdes definidos pela Administracdo Publica para bens de mesma natureza.

O objeto foi descrito de forma a atender as necessidades funcionais da Administracdo, respeitando critérios de uniformidade, compatibilidade com os
servicos prestados. A especificacdo técnica foi construida com base em parametros consolidados, evitando-se exigéncias restritivas ou sob medida, de
modo a permitir ampla competitividade sem comprometer a padronizacao adotada internamente.

Justificativa da Inviabilidade de Outras Solugdes — Art. 44 da Lei n° 14.133/2021

No presente caso, o objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servigos de usinagem para fabricacdo e reparo de pecas metalicas em diversos
materiais, destinados ao apoio a manutencdo dos Submarinos da Classe Riachuelo.
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A manutencdo dos meios demanda a reposicdo continua e imediata de pegas sobressalentes, com especificagOes técnicas particulares e muitas vezes ndo
disponiveis no mercado comum, o que torna imprescindivel a contratagdo direta dos servigos de usinagem. Essa solucdo é a mais eficiente, econdmica e
adequada ao interesse publico, garantindo a disponibilidade operacional dos meios navais e a seguranca das operagoes.

Dessa forma, certifica-se que a contratagdo de servicos de usinagem constitui a alternativa vidvel e vantajosa para atender as necessidades da
Administracdo, restando devidamente motivado o descarte das demais hipéteses previstas no art. 44 da Lei n° 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi desenvolvida com base no disposto no Art. 40, inciso III, da Lei n° 14.133/2021. As quantidades expressas dos servicos
agregados ao presente processo foram objeto de verificacdo e defini¢do a partir das necessidades identificadas durante e apds a execucdo dos periodos de
manuten¢do dos Submarinos da Classe Riachuelo, visando suprir as demandas associadas as atividades complementares e periféricas ao escopo principal
da manutencdo, de modo a garantir o adequado atendimento aos requisitos operacionais e técnicos necessarios a continuidade das atividades.

Provéveis variagdes em funcdo de itens que venham a apresentar demandas crescentes e/ou irregulares, decorrentes ou mesmo resultantes de fatores
observados ou providéncias acompanhadas (inclusive, no possivel estabelecimento de antecipagdo quanto a programacgao futura ja esperada).

O detalhamento da quantidade estimadas dos servigos a serem contratados encontra-se no item 4 deste instrumento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.078.425,75

O valor total estimado para a presente licitagdo é de R$ 3.078.425,75 (trés milhdes setenta e oito mil quatrocentos vinte e cinco reais e setenta e cinco
centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Com fundamento no Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, para a futura contratacdo se admitird o parcelamento da solucdo, visando a
promocao dos principios da competitividade, isonomia e economicidade, vez que sendo o objeto desta licitacdo divisivel, a contratacdo mediante mais de
um fornecedor tera o conddo de fomentar a eficiéncia administrativa nas contrata¢des publicas, privilegiando-se, pois, o parcelamento em detrimento ao
agrupamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Pelas especificacdes e aplica¢des diretas aos Meios, no momento da confeccdo deste Estudo, ndo ha contratagdes que guardam afinidade com os itens do
objeto da compra pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo em questdo esta diretamente alinhada com os objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da organizacgdo, sendo prevista no Plano
de Contratagdes Anual de 2026.

12. Justificativa Inaplicabilidade ME/EPP

Nos termos do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no dambito da administracdo publica federal, considerou-se a possibilidade de adogdo da exclusividade e
da reserva de cotas conforme previsto, nos arts. 6° a 8° do referido Decreto, em consonancia com os arts. 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Entretanto, a presente contratacdo visa a aquisicdo de sobressalentes com aplicagéo critica em submarinos da Marinha do Brasil, com requisitos técnicos
especificos, padronizados conforme normas, cujos fornecedores sdo majoritariamente empresas especializadas de médio ou grande porte.
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Com base no histérico das contratagOes anteriores e nas pesquisas de mercado realizadas, verificou-se que o mercado fornecedor para esses itens é mais
restrito, havendo niimero limitado de empresas habilitadas a atender os requisitos técnicos e operacionais impostos pela natureza do objeto. Diante desse
cenario, a restricdo da participacdo as ME/EPP poderia comprometer a competitividade do certame e, sobretudo, resultar em descontinuidade no
fornecimento e ruptura de estoque.

Dessa forma, optou-se por abrir a participagdo a empresas de todos os portes, inclusive para itens com valor inferior a R$ 80.000,00, resguardando-se as
ME e EPP o tratamento diferenciado previsto no art. 45 da LC n°® 123/2006, quanto a aplicacdo das regras de desempate.

Adicionalmente, nos termos do art. 49, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006, ndo sera aplicada a reserva de cota de 25% para ME e EPP,
considerando que tal medida ndo se mostra adequada ao tipo de objeto licitado e poderia comprometer o conjunto do fornecimento.

Dessa forma, a decisdo de néo aplicar as disposi¢des do Decreto n° 8.538/2015 estd amparada no art. 10, inciso II, do préprio Decreto, que autoriza a
Administracdo a afastar a aplicagdo das referidas medidas quando elas ndo se mostrarem vantajosas ou representarem prejuizo ao conjunto do objeto
contratado, desde que devidamente justificadas, como ocorre no presente caso.

"Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando: (...)
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;"

13. Justificativa Aplicabilidade SRP

O emprego do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra respaldo nos incisos I, I e V, do art. 3°, do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023. Tal
escolha se justifica em razdo das peculiaridades do processo de aquisicdo de itens de sobressalentes, que exige contratacdes frequentes e entregas
parceladas. Além disso, devido a natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado pela Administragdo por
vez.

Ressalta-se que os itens licitados sdo usados regularmente e com aplicacdo direta ao meio. Diante disso, a adogdo do SRP mostra-se a escolha mais
acertada, tanto por trazer para o Orgéo o beneficio da economia de escala, dentre outras vantagens.

Como caracteristica do SRP, destaca-se a ndo obrigatoriedade de contratacdo das quantidades estimadas licitadas, o que permite a Administracao
requisitar os itens conforme a real necessidade, de forma escalonada e planejada. Tal flexibilidade é essencial para o atendimento ao cronograma
estabelecido para as revisdes gerais obrigatérias e eventuais dos Submarinos da Classe Riachuelo, cuja demanda é variavel e depende de fatores
operacionais e logisticos.

14. Justificativa Inaplicabilidade de IRP

No presente certame, ressalta-se a imperiosa necessidade de celeridade na realizacdo do servico. A aceitacdo de participacdes adicionais, como a de
outros 6rgdos ndo integrantes da estrutura da Marinha do Brasil, acarretaria trdmites administrativos adicionais que poderiam comprometer o
cumprimento de prazos criticos, gerando atrasos significativos e risco de desabastecimento dos sobressalentes para os Submarinos Classe Riachuelo.
Considerando que os itens licitados sdo especificos e ndo atendem as necessidades de outros 6rgdos, a Intencdo de Registro de Pregos (IRP) serd
registrada e transferida sem o cumprimento do prazo usual, conforme previsdo legal, para viabilizar a tramitacdo célere do processo.

Tendo em vista a especificidade do objeto, as peculiaridades logisticas da Forca, ndo é conveniente a participacdo e ndo existem IRPs em andamento de
outros 6rgdos, uma vez que tais contratacdes ndo atenderiam as necessidades administrativas e operacionais da Instituicdo.

15. Justificativa Inaplicabilidade Adesao
Nao sera admitida a adesdo a Ata de Registro de Precos que eventualmente venha a ser decorrente deste certame, em razdo da especificidade e uso dos

itens pela Marinha do Brasil, além da limitacdo da capacidade administrativa da unidade demandante para gerir adesdes externas, conforme autorizado
pela regulamentacao vigente.

16. Atividade de Custeio

Conforme Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019 da Presidéncia da Reptblica que versa no ambito do Poder Executivo Federal, limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens, acurada andlise preliminar, esta Organizagao
Militar certifica o enquadramento do objeto como ndo sendo atividade de custeio.
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17. Compatibilidade Orcamentaria

Conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea “c”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a despesa estimada para a contratacdo objeto do presente
processo é compativel com as previsOes constantes nas leis orcamentdrias vigentes, notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), havendo dotagdo orcamentaria suficiente para suportar a respectiva despesas.

18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Por meio da presente contratacdo, a Marinha do Brasil busca garantir servico com a qualidade necessaria para assegurar o desenvolvimento e
manutencao de suas atividades operativas, como também obter economia de escala e reducdo dos custos logisticos de sua Cadeia de Suprimentos,
permitindo o fiel cumprimento da missdo da Marinha do Brasil.

19. Providencias a serem Adotadas

A Administragdo devera:

Receber o objeto no prazo e condiges estabelecidas no Edital e seus anexos.
Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do produto recebido provisoriamente com as especifica¢cdes constantes do Edital e
da proposta, para fins de aceitagdo e recebimento definitivo.

® Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja
substituido, reparado ou corrigido.

® Acompanhar e fiscalizar o camprimento das obrigacdes da CONTRATADA, através de comissdo/servidor especialmente designado.

20. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais sdo aqueles relativos as substancias utilizadas para a realizacdo do servico. Como medidas sanadora, estdo sendo
exigidos critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia, eliminando assim os possiveis impactos.

21. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
21.1. Justificativa da Viabilidade

Consoante o inciso XIII, Art. 9° da IN 58 de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME, os estudos técnicos preliminares demonstraram que a solucdo é
plenamente viavel. A viabilidade da contratacdo foi fundamentada nos requisitos técnicos, orgamentarios e operacionais apresentados, que demonstram a
conformidade com as necessidades da organizacdo e a adequacgdo do objeto contratado aos objetivos estabelecidos. A andlise técnica evidenciou que a
execucdo do contrato esta dentro das condi¢des e capacidades da organizagdo, com base nas melhores praticas de mercado e nas diretrizes de governanga
estabelecidas. Dessa forma, ndo se identificaram obstaculos que comprometam a implementacdo ou o sucesso da contratacdo, tornando-a uma solugao
viavel e adequada.

22. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANIELLE CARVALHO DE MORAIS FREITAS

Ajudante da Divisdo de Sobressalentes
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CHARLES FERNANDES DA SILVA
ORDENADOR DE DESPESAS
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